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Uvod - Inkluzivna mobilnost

Teorijski otklon od saobracaja ka mobilnosti predstavlja osnov za novo sagledavanje
urbanog razvoja i Zzivota u gradovima. Govoriti o kretanju (mobilnosti, engl. mobility) znaci
ukazati na vaznost nemotorizovanog kretanja i svih onih aspekata kretanja koji su
zapostavljeni u modernistickom urbanizmu koji pociva na automobilskom drumskom
saobracaju.

,Odrziva urbana mobilnost” je paradigma koja posmatra ekonomsku, drustvenu i ekoloSku
odrzivost tako shvacenog kretanja. Ekoloska komponenta odnosi se na uticaj koji kretanje
ima na zivotnu sredinu. Kada je u pitanju saobracaj, taj uticaj uglavnom se odnosi na
zagadenje vazduha i buku. Ekonomska odrzivost podrazumeva cenu i isplativost sistema
saobracaja, i to je aspekt kome najvisSe posvecujemo paznju. Postoje, medutim, aspekti
kretanja koji se ne mogu uvrstiti u jedan od ova dva, a vrlo su vazni. Jedan od njih je, na
primer, smrt na putevima. Tamo gde je saobracaj brz i motorizovan, postoji mnogo veca
Sansa da ¢e se dogoditi saobracajna nesreca. Autoritkoji istrazuju kretanje ljudi u gradovima
sa aspekta odrzivosti zalazu se za usporavanje saobracaja umesto ubrzanja i umesto o
.;minimalnom vremenu putovanja’, oni govore o ,razumnom vremenu putovanja’; oni
insistiraju na biciklizmu 1 peSacenju umesto na motorizovanom saobracaju i podsticu
koriséenje javnog prevoza umesto individualne upotrebe automebila.

Drugi vazan faktor koji se Cesto zanemaruje, a nije ni ,ekoloski’ ni ,ekonomski’, jeste
pristupac¢nost prevoza, u smislu odgovora na pitanja da li je infrastruktura fizicki
prilagodena ljudima koji treba da je koriste, da li su saobracajnice prohodne, da li su jasno
obelezene iu dobrom stanjuidali su sredstva javnog prevoza dostupna starijim osobamaili
osobama sa invaliditetom. Ova pitanja odnose se na ,drustvene” aspekte kretanja. U teoriji
su obradeni mnogi kulturoloski i drustveni aspekti mobilnosti, poput interakcije izmedu
putnika, pristupacnosti prevoznih sredstava, rodnih aspekata, motivacija vezanih za
putovanja ili zivotnih stilova koji odreduju vrstu kretanja® Svi ti nalazi pokazuju da
putovanje, odnosno, kretanje nikada nije samo pitanje ,minuta provedenih izmedu
polazista i odredista’, vec ono ukljucuje i niz drustvenih praksi. Zaustavljanje autobusa ili
taksija, placanje karte, ustupanje mesta ili drustvena stigmatizacija mogu biti potpuno
razlicita svakodnevna iskustva u zavisnosti od drustvenog konteksta.

Prostorno kretanje je, dakle, uvek povezano sa drustvenim kretanjem, odnosno,
pokretljivoscu, drugim rec¢ima, ono je uvek u nekoj vezi sa drustvenom stratifikacijom. Na
tragu svih ovih nalaza, Vinsent Kaufman (Vincent Kaufmann) uvodi pojam motility i definiSe
ga kao ,vezu imedu prostorne i drustvene mobilnosti*. Motility, prema Kaufmanovom
miSljenju, podrazumeva meduzavisne elemente koji se odnose na sposobnost ljudi da
pristupe i ucestvuju u odredenom vidu saobracaja.

Klasican primer ove sprege jeste odnos izmedu predgrada i centra grada u velikim

americkim i evropskim gradovima u kojima srednja klasa radi u centru grada, a zZivi u
predgradu. Sa promenama u tehnologiji saobracaja (npr. internet kao preduslov rada od
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kuce), nastajuipromene udnevnom kretanju ljudi (srednja klasa sada Zivi u centru grada).

Drugi dobar primer predstavlja udaljenost od Skole. Deci koja ne stanuju u velikim
gradovima ili blizu obrazovnih i kulturnih centara, umanjene su Sanse da obrazovanjem
steknu bolji drustveni status, pre svega zbog toga $to su prostorno daleko od ,znanja”.
Drugom vrstom saobracaja — internetom, moze se donekle nadomestiti otezani putnicki
saobracaj, opet pod pretpostavkom da postoji odgovarajuca infrastruktura koja je dostupna
svima.

.Kretanje" je une tako davnoj proslosti bilo i osnov diskriminacije. Nacisti su narocito isticali
stereotip vezan za Rome: Romi se stalno krecu, Romi su cergari, nomadi koji nemaju dom,
neukorenjeni u nekoj zajednici, i stoga, smatrali su nacisti, bez moralnog utemeljenja.
Kretanje u geografskom prostoru uvek je u sprezi sa kretanjem u drustvenom prostoru.

*

Zagadenje vazduha u Beogradu vec¢ godinama prelazi dozvoljene propisane granice, $to je
samo jedan od pokazatelja da saobracaj u Beogradu nije odrziv. Za razliku od ,odrzivosti”
koja se dobrim delom mozZe meriti i kvantitativno izraziti, ne postoji metodologija za
merenje ,motilnosti”. Do sada, u praksi, odrzivost je eventualno razmatrana kroz biciklizam i
pesacenje, kao ekoloski odrzivijih i zdravijih vidova kretanja, i uvodenje zona usporenog
saobracaja ili hibridnih autobusa. Ova publikacija i projekat, medutim, idu korak dalje od
dosadasnjeg razmatranjaipromovisanja odrzive mobilnosti u Beogradu.

Jedna od ekonomskih aktivnosti u Beogradu koja je neraskidivo vezana za odrZivu
mobilnost jeste sakupljanje sekundarnih sirovina. Ova aktivnost je ekoloski odrziva jer se po
pravilu obavlja uz pomoc bicikala, ekonomski isplativa i drustveno izuzetno korisna, a ona
pruzaizaposlenje najsiromasnijim gradanima Beograda.

Ako primenimo izlozeni koncept motitily-ja na sakupljace sekundarnih sirovina u Beogradu,
veza izmedu prostorne i drustvene pokretljivosti postaje jasna. Sakupljaci sekundarnih
sirovina uglavnom su pripadnici romske® populacije, medu najsiromasnijim gradanima
zemlje, Cesto su diskriminisani, Zive na obodu grada, uglavnom protiv svoje volje, a njihova
ekonomska aktivnost vezana je za kretanje. Uglavnom se ne krecu daleko od svog
prebivalista. I geografskii socioloski, to su gradani sa margine bez mnogo mogucnosti da se
samargine pomere.

Njihova ekonomska aktivnost vezana je za kraj grada koji poznaju, a njihova putovanja su
relativno kratka. Kretanje sakupljaca vezano je za bicikle prvenstveno zato Sto to uslovljava
njihova ekonomska moc¢. Sa druge strane, sama priroda posla ¢esto zahteva upravo teretni
bicikl koji ima bolju prohodnost na urbanom terenu. Svakodnevna mobilnost sakupljaca
sekundarnih sirovina ekoloski je savrSeno odrziva, a ova aktivnost predstavlja izuzetan
primer ,zelene ekonomije”. I pored svega toga, upravo je ovaj posao jo$ jedan od izvora
diskriminacije Roma: sakupljanje sekundarnih sirovina percipira se kao ,prljav’ posao,
teretnibicikl je oznaka siromastva, a njihovo prisustvo u saobracaju gotovo je nelegitimno.
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Pred citaocem se nalaze rezultati projekta ,Odrziva mobilnost 1 sakupljaci sekundarnih
sirovina” kojim zelimo da pokazemo da je sakupljanje sekundarnih sirovina na biciklima
primer ,zelene ekonomije” i da odrzivi razvoj ne zahteva veliku tranziciju ve¢ samo
podsticanje i unapredivanje vec postojecih ekonomskih delatnosti. Inkluzivna mobilnost
samo je polaziste za jednu inkluzivniju i odrziviju zajednicu.

Romi u Srbiji — izmedu neefikasnih javnih politika i diskriminacije

Cini se da je o polozaju Roma u Srbiji ve¢ sve re¢eno - tesko siromastvo, drustvena
iskljucenost 1 diskriminacija, te nemogucnost ostvarivanja osnovnih prava, prate skoro
svaku raspravu o polozaju Roma. Poverenik za zastitu ravnopravnosti u svom redovnom
godi$njem izvestaju navodi da su Romi ,diskriminisani [su] u skoro svim oblastima, a
posebno u zaposljavanju, obrazovanju, zdravstvenoj zastiti i stanovanju. lako usvojene,
Vladine politike za unapredenje polozaja Roma i brojne mere koje se preduzimaju radi
poboljsanja ostvarivanja osnovnih prava Roma u Srbiji ne ¢ine se kao dovoljne, a
projektovani rezultati nisu dostignuti.

Znatan broj aktivnosti koje su predvidene ovim javnim politikama odnosi se na oblast
zaposljavanja Roma 1 njihovog pristupa trzistu rada. Zbog teskog siromastva, socijalne
iskljuc¢enosti, diskriminacije, ali ¢esto i niskih kvalifikacija, polozaj Roma na trzistu rada
izuzetno je nepovoljan. Vlada Republike Srbije u Strategiji za unapredivanje polozaja Roma
navodi da: ,oblast u kojoj se Romi najcesce radno angazuju jeste siva ekonomija”, kao i to
da je ,vec¢ina Roma [je] izvan sistema zaposljavanja, oni nisu legalno ekonomski aktivni i
mahom se vode kao nezaposleni. Kada se nalaze na trziStu radne snage, rade najteze i
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najopasnije poslove po najnizoj ceni. Sakupljaci sekundarnih sirovina cine jednu od
najeksploatisanijih grupa radnika, sa najnizom cenomrada.8

Ipak, i pored ovakve ocene koja je izneta u najvaznijem dokumentu za inkluziju Roma u
Repubilici Srbiji, malo toga je ucinjeno da se ova slika promeni. Kao jedan od ciljeva koji je
naveden u Akcionom planu za sprovodenje Strategije navodi se ,formalizovanje
radnopravnog statusa i zaposljavanje sakupljaca sekundarnih sirovina’, a ovaj cilj bi trebalo
da bude sproveden kroz ,uvodenje zanimanja sakupljaca sekundarnih sirovina u
jedinstvenu nomenklaturu zanimanja“ 1 ,klasifikaciju delatnosti reciklaze 1 sakupljanja
sekundarnih sirovina’. I u drugom akcionom planu, koji je bio na snazi do 1. 1. 2015. godine,
postojale su mere za unapredenje polozaja Roma sakupljaca sekundarnih sirovina. Ove
mere obuhvataju ,organizovanje Roma i Romkinja sakupljaca sekundarnih sirovina u
zadruge i profesionalne sindikate’, ,dodatne obuke o zdravstvenoj zastiti’, kao i ,primenu
podsticajnih mera za sakupljace u okviru realizacije planova za upravljanje otpadom na
lokalnom nivou”. Ipak, akcionim planom nisu predvidena nikakva budzetska sredstva za ove
aktivnosti, a poznate inicijative do sada su se odnosile na projekte koje su sprovodila
udruzenja gradana®.

U davanju odgovora na teSko siromastvo i drustveno iskljuc¢ivanje Roma u Srbiji,
sprovodenje mera sadrzanih u javnim politikama u odredenim oblastima je za rezultat imalo
vise ill manje uspesne rezultate. Ipak, ¢ini se da u pogledu onih mera koje podrazumevaju
znatna finansijska sredstva i dugorocnije sprovodenje aktivnosti rezultati dolaze i1 znatno
sporije od projektovanog — tu pre svega mislimo na oblast stanovanja i zaposljavanja Roma.
Upravo u ovim oblastima se zbog sporog sprovodenja predvidenih mera i aktivnosti pojavio
svojevrstan odgovor same romske zajednice — bilo kroz samostalnu izgradnju naselja koja
sistem prepoznaje kao neformalna, bilo kroz ,sivu ekonomiju’, odnosno, ekonomske
aktivnosti koje podrazumevaju upotrebu bicikla kao sredstva rada i sakupljanje sekundarnih
sirovina kao nacina za obezbedivanje egzistencije.

Romi sakupljaci sekundarnih sirovina

U polozaju Roma sakupljaca sekundarnih sirovina iznova se ilustruje njihov polozaj u
drustvu — koliko god da je njihov posao ekoloski odrziv i drustveno koristan, on je ipak
izuzetno nisko placen, ,prljav posao’, pracen brojnim predrasudama i otvorenom ili
prikrivenom diskriminacijom i osudom. Pored toga, kargo biciklisti — sakupljaci sekundarnih
sirovina ne ¢ine deo biciklisticke zajednice, koja ih uglavnom i ne dozivljava kao bicikliste,
identifikujuciih pre svega u okvirima ,prljave” pozicije sakupljaca sekundarnih sirovina.

Prema podacima YUROM Centra, sakupljanjem sekundarnih sirovina u Srbiji bavi se oko
8000 porodica, od ¢ega je jedna Cetvrtina radnika mladih od 18 godina. Prosecan zivotni vek
sakupljaca znatno je kraci od prosec¢nog zivotnog veka ostatka romske populacije i iznosi
oko 46 godina’. Radni dan traje prosecno 11 sati, a za kilogram sekundarnog papira koji se i
najcesce prikuplja, dobija se od 1,5 do otprilike 4 dinara.



Romi sakupljac¢i sekundarnih sirovina — kargo biciklisti iz neformalnog
naselja Grmec

[strazivanje o ostvarivanju osnovnih ljudskih prava korisnika projekta ,Odrziva mobilnost i
sakupljaci sekundarnih sirovina“ pokazalo je da vecina korisnika, osim mogucnosti da zaradi
novac kroz prikupljanje sekundarnih sirovina, zapravo i nema drugih izvora prinoda. Ovakva
situacija je u tesnoj veziisanemogucnoscu ostvarivanja osnovnih prava, pre svega prava na
zdravstvenuisocijalnu zastitu, aliiprava na adekvatno stanovanje.

Neformalno naselje Grmec u kom su sprovedene projektne aktivnosti jedno je od romskih
naselja u kom skoro iskljucivo stanuju interno raseljeni Romi sa Kosova. Uslovi stanovanja u
ovom naselju izuzetno su teski i ljudi koji ovde stanuju, pored toga Sto se suocavaju sa
problemima koji se odnose na nedostatak legalnog prikljucka na elektricnu mrezu, kao i
nepostojanje kanalizacije i drugih infrastrukturnih servisa, zive u stalnom strahu od
prinudnog iseljenja usled cinjenice da su objekti u kojima stanuju izgradeni na javnoj
povrsini, bez pratecih dozvolaiodobrenja.

Upravo cCinjenica da se radi o neformalnim naseljima umnogome je uslovila brojna
egzistencijalna pitanja sakupljaca sekundarnih sirovina. Bez prijavljenog prebivalista, Romi
koji stanuju u neformalnim naseljima ne mogu da ostvare prava iz socijalne zastite. Ovo je
posledica ¢injenice da se pravo na novcanu socijalnu pomoc, kao vid podrske ,pojedincu,
odnosno porodici, koji svojim radom, prihodima od imovine ili iz drugih izvora ostvaruju
prihod manji od iznosa novcane socijalne pomoci utvrdenog zakonom'’ ostvaruje
iskljuc¢ivo prema mestu prebivaliSta, odnosno boravista lica koje podnosi zahtev'?. Kako
Romi koji su interno raseljeni sa Kosova, a stanuju u neformalnim naseljima, po pravilu
nemaju prijavljeno boraviste, jer ne postoji ni adresa naselja u kom stanuju, oni su u ovom
smislu van sistema socijalne zastite, odnosno bez mogucnosti da uprkos teSkom
siromastvu dobiju podrsku drustva.

Slican je i problem sa ostvarivanjem prava na zdravstvenu zastitu — ostvarivanje ovog prava
uslovljeno je posedovanjem licnih dokumenata. Istrazivanje UNHCR-a 1 Komesarijata za
izbeglice imigracije Republike Srbije, pokazalo je da zdravstvenu knjizicunema 2,2% interno
raseljenog neromskog stanovnistvaicak 9,3% interno raseljenin Roma?®.

Na kraju, problem prijave prebivalista utice i na koriS¢enje usluga Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje. Interno raseljena lica mogu pribaviti radnu knjizicu u opstinskoj upravi u
mestu prebivalista ili u mestu zaposlenja, zbog ¢ega, da bi koristila usluge Nacionalne sluzbe
za zaposljavanje, moraju ili da putuju na Kosovo, kako bi u opstini iz koje su izbegla pribavila
radnu knjizicuy, ili da ostanu van sistema podrske merama aktivne politike zapoS$ljavanja.

Nijedan od korisnika projekta ,Odrziva mobilnost i sakupljaci sekundarnih sirovina“ nije

formalno u radnom odnosu, a u najvecem broju slucajeva radi se o viseclanim
domacinstvima koja imaju najmanje cetiri ¢lana i u kojima se samo muskarci bave

sakupljanjem sekundarnih sirovina.

Stanje kargo bicikala sakupljaca sekundarnih sirovina

Kako su naveli u odgovorima na pitanja iz upitnika, sakupljaci sekundarnih sirovina sami su
sastavili bicikle za ovu aktivnost, a materijal i delovi ih u proseku kostaju izmedu 150 i 200
evra. Bicikli koje koriste ne poseduju ni ko¢nice ni svetla, niti se redovno odrzavaju. Ovakvo
stanje bicikala utice i na sam proces sakupljanja sekundarnih sirovina — kako se radi o
tehnicki neispravnim ili poluispravnim biciklima, sakuplja¢i ne mogu da prelaze velike
razdaljine u odnosu na mesto u kom stanuju, a neretko se deSava da natovarene bicikle
guraju jer ne mogu da ih voze pod teretom. Istovremeno, dodatni problem predstavlja
¢injenica da sakupljaci nemaju sredstava da redovno odrzavaju bicikle, niti lokalni servisi
mogu da im poprave bicikle. U tom smislu, oni su prepusteni sami sebi kada je re¢ o
odrzavanju bicikala, popravkama i modifikacijama koje je potrebno uraditi na kargo
biciklima.

Proces prikupljanja sekundarnih sirovina i njegove karakterisitike

Kad je re¢ o sirovinama koje se prikupljaju za reciklazu, ni tu slika nije mnogo bolja —
sekundarne sirovine koje sakupljaci prikupljaju nisu unapred odredene, pa tako ne postoje
sakupljaci koji prikupljaju iskljuc¢ivo one materijale koji donose vise novca, kao sto je npr. PET
ambalaza ili aluminijum. Upravo suprotno, sve zavisi od okolnosti svake pojedinacne ,ture” i
onoga $to moze da se pronade u kontejnerima i na drugim mestima gde se vrsi sakupljanje
sekundarnih sirovina. Isto tako, ruta kojom se krecu sakupljaci sekundamih sirovina nije
unapred odredena, a prilikom sakupljanja oni ne idu prvo do najdalje tacke kako bi u




povratku postepeno tovarili kargo bicikle, ve¢ su vezani iskljuc¢ivo za ono $to uspeju da
pronadu usput. Kako nam je objasnjeno, ovo je uslovljeno cinjenicom da ne postoji
garancija da ¢e materijal pored kog produ na putu do najdalje tacke njihove rute biti na
istorm mestuiu povratku ka naselju u kom stanuju.

Svi sakuplja¢i u odgovorima na postavljena pitanja naveli su da kargo bicikle koriste
svakodnevno i da ith po pravilu koriste za sakupljanje sekundarnih sirovina tokom cele
godine, nezavisno od vremenskih uslova. Usled loSeg stanja njihovih kargo bicikala,
razdaljine koje sakupljaci prelaze relativno su male — najviSe 6-7 kilometara u jednom
pravcu, a ovaj nedostatak oni nadoknaduju vec¢im brojem ,tura” tokom dana. Kako navode,
od posla kojim se bave mogu da zarade oko 4000 dinara mese¢no ukoliko se radi o
sekundarnom papiruikartonu, dok su druge sirovine vise placene.

Upotreba bicikala za druge namene

Manje od 30% ispitanih Roma sakuplja¢a sekundarnih sirovina koristi kargo bicikle i za druge
namene. Osim prikupljanja sekundarnih sirovina, oni bicikle najces$ce koriste radi odlaska do
prodavnice, pijace ili javnih institucija. Kao razloge za nekoriScenje kargo bicikala u druge
svrhe, oni naj¢esce navode ¢injenicu da njihovi bicikli nisu potpuno ispravni, da su prljavi i
da korpe u kojima se prevozi teret ne mogu da se koriste ni za Sta drugo osim za sakupljanje
kartona i drugih sekundarnih sirovina. Iako se radi o biciklima koji nisu potpuno ispravni,
ogromna vecina ispitanih kargo biciklista navela je da nije imala problema sa drugim
ucesnicima u saobracaju i da je jedini problem koji imaju, voznja po loSim vremenskim
uslovima — kada je kisa ili pada sneg.

Sakupljaci sekundamih sirovinaireciklaza — pravniiinstitucionalni okvir

Zastita zivotne sredine nalazi se nisko na listi prioriteta javnih politika u Srbiji, a ovu sudbinu
deli i pitanje upravljanja otpadom i reciklaze. [zuzimajuci industrijski otpad koji nije od
znacaja za sakupljace sekundarnih sirovina, istrazivanja su pokazala da gradani bacaju oko
2,5 miliona tona otpada godis$nje, pri cemu se samo mali deo proizvedenog otpada reciklira.
Cak tri Getvrtine od ukupne koli¢ine prikupljenih sekundarnih sirovina potice od
pojedinacnih sakupljaca sekundarnih sirovina*. Oblast odrzivog razvoja i zastite Zivotne
sredine nalazi se u centru paznje i same Evropske unije, i upravo ce ova oblast biti u fokusu
tokom pridruzivanja Srbije Evropskoj uniji. Tako, Evropska komisija u izvestaju o napretku
Srbije za 2014. godinu navodi da ,drugi oblici upravljanja otpadom treba da budu razvijeni
kako bi skladistenje na deponije bilo poslednja opcija“?. Takode, u ovom dokumentu navodi
se da ,fokus kod novih investicija u ovom sektoru treba da bude na separaciji otpada i
reciklazi’¥, upravo onim aktivnostima koje obavljaju sakupljaci sekundarnih sirovina.

U oblasti upravljanja otpadom, najznacajniji krovni propis je Zakon o upravijanju otpadom* U
¢lanu 2, kao jedan od ciljeva koji.ovaj zakon predvida, navodi se ,ponovno iskoriScenje i
reciklaza otpada, izdvajanje sekundarnih sirovina iz otpada i koriScenje otpada kao

energenta”. Istovremeno, ovim zakonom propisano je da sakuplja¢ otpada moze biti, kako
pravno, tako i fizicko lice. Clanom 59 Zakona o upravljanju otpadom propisane su vrste
dozvola koje se izdaju za obavljanje jedne ili viSe delatnosti upravljanja otpadom. Ove
dozvole mogu biti za sakupljanje, transport, skladistenje, tretman i odlaganje otpada. Za
sakupljace sekundarnih sirovina najznacajnija je dozvola za sakupljanje i transport, koja se
izdaje ,licu registrovanom za obavljanje delatnosti sakupljanja, odnosno licu koje ima
svojstvo prevoznika u skladu sa zakonima kojima se ureduje prevoz u javnom saobracaju,
odnosno domacem prevozniku’, osim u slucajevima kada se radi o fizickim licima, odnosno
individualnim sakupljacima otpada koji sakupljaju razvrstan i bezbedan otpad na teritoriji
jedinice lokalne samouprave.

Strategija upravljanja otpadom za period 2010-2019. godine'® predstavlja osnovni dokument
kojim se obezbeduju uslovi za racionalno i odrzivo upravljanje otpadom na nivou Srbije. U
Strategiji se navodi da ,ukupni otpad od plastike ¢ini ukupno 12,73%, dok ukupna koli¢ina
kartona iznosi 8,23%, zatim slede staklo (5,44%), papir (5,34%), tekstil (5,25%), pelene za
jednokratnu upotrebu (3,65%) i metal (1,38%)"*. Istovremeno, u ovom dokumentu navodi se
da se 60% komunalnog otpada sakuplja pretezno u urbanim sredinama, koje su i
najznacajnije za kargo bicikliste sakupljace sekundarnih sirovina. Kako je ,odlaganje otpada
na deponije jedini nacin organizovanog postupanja“®, ocigledna je potreba za njegovim
prethodnim sortiranjem i sakupljanjem radi reciklaze, Sto je zapravo i uloga Roma
sakupljaca sekundarnih sirovina.

Strategijom se dalje navodi da su ,komunalne delatnosti u Republici Srbiji [su] uglavnom, u

nadleznosti komunalnih preduzeca ciji je osnivac lokalna samouprava“, te da ,ne postoji
motivacija da se poveca efikasnost, ni da se poboljsa kvalitet usluga“?.

Zakon o komunalnim delatnostima® u Clanu 3 propisuje da upravljanje komunalnim otpadom
spada u komunalne delatnosti. Istovremeno, u ¢lanu 18, ovaj zakon propisuje obaveze
korisnika komunalne usluge. Ovom odredbom propisano je da je korisnik komunalne
usluge obavezan da komunalnu uslugu koristinanacin da:

-Ne ometa druge korisnike i ne ugrozava zZivotnu sredinu
-Ne ugrozava objekte i opremu koji su u funkciji obavljanja odredene komunalne delatnosti.

Novcanom kaznom od 20.000 do 50.000 dinara kaznjava se za prekrsaj fizicko lice koje
koristi komunalne usluge na nacin suprotan gorenavednom clanu 18 Zakona o
komunalnim delatnostima. Ovo podrazumeva da svaki sakupljac¢ sekundarnih sirovina koji
ove sirovine pronalazi na mestima za odlaganje otpada moze biti kaznjen jer svojim
postupanjem ometa druge korisnike, ugrozava zivotnu sredinu ili objekte i opremu koji se
koriste za vrSenje odredene komunalne delatnosti.

Kada je u pitanju lokalni nivo, odnosno nivo grada Beograda, kako se navodi u Lokalnom planu

upravljanja otpadom 2011-2020, samo 5% komunalnog otpada u Beogradu se reciklira i ta
reciklaza sprovodi se nezavisno od gradskog komunalnog servisa. Medutim, i pored ovakve
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slike, kao najznacajnija alternativa niskom procentu komunalnog otpada koji se reciklira u
Beogradu smatra se unapredenje postojeceg sistema kroz nove investicije ili aktivnije
ukljuc¢ivanje privatnog sektora u procese upravljanja otpadom u glavnom gradu. Tako se u
Lokalnom planu kao jedan od problema navodi: ,veliki problem predstavlja neformalni
sektor koji ,preuzima’ reciklabilni otpad direktno iz posuda izvan legalnih tokova, a sa druge
strane, ostavlja razbacan preostali otpad koji predstavlja opasnost po zdravlje
stanovnistva“?.

[ako je sasvim jasno da su sakupljaci sekundarnih sirovina uglavnom Romi koji zZive u
neformalnim naseljima, bez ili sa nedovoljnom podrskom nadleznih sluzbi kada je u pitanju
prevazilazenje teSkog siromastva i socijalne izopstenosti, gradski plan upravljanja otpadom
posmatra problem sakupljanja otpada i ekonomskog prihodovanja od ove delatnosti
iskljucivo sa pozicije komunalnog reda.

Odluka o odrzavanju cistoc¢e®> koju je doneo Grad Beograd potvrduje ugrozen polozaj
sakupljac¢a sekundarnih sirovina — njihovu marginalnu drustvenu poziciju. Uprkos poslu koji
obavljaju, koji im je Cesto jedini izvor prihoda i od koga, pritom, svi gradani imaju korist,
sakupljaci sekundarnih sirovina stavljeni su izvan zakona jer vrSenje njihove delatnosti
moze predstavljati osnov za pokretanje prekrsajnog postupka. Naime, ¢clanom 34, stav 1
tacka 11, radi odrzavanja i zastite ¢istoce na javnim povrSinama zabranjeno je ,prebirati ili
prikupljati otpatke iz smeca koje je odloZeno u plasti¢ne kese i kontejnere”. Kazna za krSenje
ove odredbe iznosi 10.000 dinara. Iako su ove kazne propisane, nije poznato da je neko od
sakupljaca sekundarnih sirovina prekrsajno kaznjavan zbog krsenja ove zabrane.

Prepreke sa kojima se suocavaju sakupljaci sekundarnih sirovina

TeSke ekonomske prilike i marginalizacija, te vrlo ¢esto nedostatak drugih opcija za
obezbedivanje egzistencije, u potpunosti uticu i na sam proces sakupljanja sekundarnih
sirovina i na perspektive daljeg razvoja ove prihodovne aktivnosti. Kao sto je ve¢ pomenuto
u ovoj publikaciji, bicikli koje koriste Romi sakupljaci sekundarnih sirovina ¢esto su u veoma
loSem stanju i upravo to, uz jos neke faktore, ograni¢ava brzi razvoj ove delatnosti. Osim
toga, proces sakupljanja nije unapred organizovan i u velikoj meri ima odlike stihijskog
sakupljanja, a, povrh svega, kargo bicikli cesto se koriste iskljucivo za sakupljanje
sekundarnih sirovina, a ne ikao sredstvo za povecanje urbane mobilnosti.

Prepreke koje uticu na razvoj ove delatnosti i bolju upotrebu bicikala kao sredstva za
ostvarivanje prihoda mogu se podeliti na sledece potkategorije:

- Institucionalne prepreke;
- Finansijske prepreke;
- Organizacione prepreke

Institucionalne prepreke daljem razvoju upotrebe bicikala kao sredstva za postizanje

inkluzivne mobilnosti odnose se pre svega na manje ili vise primetnu stigmatizaciju ovog
zanimanja, slabo sprovodenje javnih politika koje se odnose na poboljsanje polozaja Roma
sakupljaca sekundarnih sirovina, kao i na ve¢ pomenute odredbe Zakona o komunalnim
delatnostima i Odluke o odrzavanju cistoce. Ove prepreke su umnogome skopcane sa
.politickom voljom"” inisu bile direktno pogodene sprovedenim projektnim aktivnostima.

Finansijske prepreke su uz organizacione svakako najozbiljnije i njihovo reSavanje
predstavljalo bi reSavanje same srzi problema. Ipak, iako se radi o biciklima i obezbedivanju
podrske korisnicima projekta koji su kargo biciklisti i bave se sakupljanjem sekundarmih
sirovina, Cinjenica je da za dovodenje bicikala u znatno bolje stanje od zatecenog nisu
neophodna velika finansijska sredstva. S druge strane, sama ¢injenica da se radi o izuzetno
siromasnim gradanima podrazumeva da je makar za prvo vreme neophodno obezbediti
finansijsku ili tehni¢ku podrsku.

Vecina bicikala korisnika projekta ,Odrziva mobilnost i sakupljaci sekundarnih sirovina“ je uz
manje intervencije i zamene delova dovedena u ispravno stanje, sto je rezultiralo
povecanjem efikasnosti sakupljac¢a i vecim prihodima za njihove porodice. Pored toga,
¢injenica da su kargo biciklisti — sakupljaci prisustvovali radionicama koje su odrzavane u
njihovom naselju i da bicikli nisu vozeni u servis, ve¢ popravljani na licu mesta, kao i to da su
imali priliku da vide kako se popravljaju njihovi bicikli i reSavaju konkretni mehanicki ili drugi
problemi, znatno je uticala i na podizanje njihovih kapaciteta za samostalno i odrzivo
odrzavanje i popravljanje bicikala.

Uz dodatnu podrsku i dalji razvoj ovih radionica, korisnici projekta mogli bi da se osposobe
za samostalni rad na odrzavanju bicikala, a na ovaj nacin bi i njihove kvalifikacije na trzistu
rada bile podignute. lako se u ovom slucaju radi o neformalno stecenim kvalifikacijama, one
mogu znatno uticati na pobolj$sanje zaposlenosti Roma sakuplja¢a sekundarnih sirovina?®.

Takode, veliki problem kada je reC o unapredivanju procesa sakupljanja sekundarmih
sirovina predstavlja ¢injenica da je neophodno obezbediti finansijska sredstva za nabavku
osnovnog alata, rezervnih i potrosnih delova. Kao najprakti¢nije reSenje tokom trajanja
projekta nametnulo se formiranje zajednickog fonda u okviru grupe sakupljaca koji bi sluzio
upravo za obezbedivanje novca za ovu namenu. Formiranje zajednickog fonda, uz
potencijalne opasnosti od njegovog neravnomernog koriS¢enja, predstavlja i klicu za dalje
organizovanje i postizanje vece koherentnosti unutar grupe sakupljaca. Postizanje ovog
cilja zapravo bi moglo dovesti i do sledece faze u boljem organizovanju citavog procesa
sakupljanja — formiranja zadruge, sindikata ili neke vrste socijalnog preduzeca koje bi
okupljalo sakupljace i povecalo njihovu efikasnost i konkurentnost.

Organizacione prepreke odnose se pre svega na sam proces planiranja rute koju jedan
sakupljac treba da prede u toku dana. Naime, usled nepostojanja izvesnosti kada je re¢ o
tackama koje je potrebno obic¢i tokom voznje (jer ne postoje stalni dobavljaci sekundarnih
sirovina), sakupljaci ne planiraju rutu kojom ce se kretati, ve¢ ona zavisi iskljucivo od toga
koje sirovine oni mogu da prikupe tokom voznje. Obezbedivanjem vece izvesnosti kada je u
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pitanju sam proces sakupljanja, bilo kroz obezbedivanje sigurnih dobavlja¢a sekundarnih
sirovina, bilo na neki drugi nacin, doslo bi do ustede vremena i povecanja efikasnosti
sakupljanja sekundarnih sirovina.

Kao ozbiljna prepreka moze se navesti i prostorna segregacija Roma koja podrazumeva to
da su romska naselja Cesto veoma udaljena od drugih sadrzaja i javnih servisa sredine u
kojoj stanuju. Ovo dovodi i do dodatnih problema koji se odnose na sakupljanje
sekundarnih sirovina, upravo zbog razdaljine koju sakuplja¢i moraju da predu od svog
naselja do dela opstine u kojoj stanuju i gde mogu da pronadu sekundarne sirovine koje su
imneophodne.

Pored toga, reciklazni centriidrugi otkupljivaci sekundarnih sirovina po pravilu se ne nalaze
u blizini romskih naselja, pa su sakupljaci primorani da skladiSte sekundarme sirovine u
samom naselju i ¢ekaju otkupljivace da ih posete kako bi prodali prikupljene sekundarne
sirovine. Tako su Romi sakupljaci u izvesnom smislu ,osudeni” na najlosiji polozaj u lancu
reciklaze sekundarnih sirovina, jer zbog udaljenosti i ogranic¢enih kapaciteta kargo bicikala
koje koriste ne mogu direktno da dostavljaju sirovine reciklaznim centrima.

Poseban problem nastajao je u procesima iseljenja neformalninh romskih naselja u
Beogradu, kada su Romi odlukom gradskih vlasti bili iseljivani iz svojih neformalnih naselja i
smestani u kontejnerska naselja na obodu Beograda. U ovakvim slucajevima, oni gube i
mogucnost da nastave da se bave sakupljanjem sekundarnih sirovina u novoformiranim
naseljima, kako zbog udaljenosti ovih naselja od mesta na kojima su prikupljali sekundarne
sirovine, tako i zbog cinjenice da skladiStenje prikupljenog materijala nije dozvoljeno u
novoformiranim kontejnerskim naseljima. Najbolju ilustraciju problema sa kojima se

iseljeni sakupljaci suocavaju predstavlja izjava jednog Roma posle iseljenja neformalnog
naselja Belvil 2012. godine: ,Belvil mi je bio i otac i majka, i brat i sestra. Obidem dva kruga
oko naselja i sakupim dovoljno kartona da mogu da prehranim porodicu. Sada smo daleko
od posla.”?’

Perspektive i mogucnosti za dalji razvoj

Daljirazvoj sakupljanja sekundarnih sirovina koje vrSe Romi kargo biciklisti, kao i istrazivanje
mogucnosti za druge nacine prihodovanja od upotrebe kargo bicikala, od izuzetnog su
znacaja za njihovo dalje ekonomsko osnazivanje i drustveno ukljucivanje. Sakupljanje
sekundarnih sirovina upotrebom kargo bicikala izuzetan je primer ekonomske odrzivosti i
zelene ekonomije koji je potekao iz romske zajednice, bez ili sa veoma malom podrskom od
strane drugih aktera. Ipak, razvoj ovih aktivnosti ogranicen je pre svega slabim imovnim
stanjem sakupljaca, nedostatkom infrastrukture i drugim faktorima.

Neophodno je obezbediti uslove za dalji razvoj prihodovanja od sakupljanja sekundarmih
sirovina upotrebom kargo bicikala. Ekonomske aktivnosti i upotreba kargo bicikala ne
moraju nuzno biti vezane za sakupljanje sekundarnih sirovina. To moze biti i dostava na
biciklima, manje selidbe ili slicne aktivnosti. Upotreba kargo bicikala u drugim zemljama
mnogo je Sira nego u Srbiji. Pritom, ne radi se samo o zemljama sa velikom biciklistickom
tradicijom ili razvijenom infrastrukturom. Kargo bicikli koriste se podjednako, kako u
Nemackoj, u licne i ekonomske svrhe, tako i u zemljama Afrike, za unapredenje pristupa
zdravstvenim uslugama.

U Nacionalnom biciklistickom planu 2020 koji je donela Nemacka navodi se: ,Upotrebom
bicikla, dostavljaci, upravo na ,poslednjoj milji* u gradskom saobracaju — pri odgovarajucoj
infrastrukturi za bicikliste — dostizu visok stepen produktivnosti. Medutim, na taj nacin
profitiraju i zajednice koje su ograni¢ene problemima vezanim za tradicionalni dostavni
saobracaj (npr. zaustavljanje u drugoj traci, buka, emisija Stetnih materija)."?®

U Gani, Ugandi, Kongu, Ruandi i Keniji brojni su projekti preko kojih se kargo bicikl
promovise i koristi za razlicite aktivnosti — od odlaska na pijacu i skracivanja puta od
udaljenih sela do urbanih centara, pa do unapredenja pristupa zdravstvenoj zastiti. FABIO —
Africkiinstitut za odrzivi saobracaj i razvojnaresenja® dizajnirao je ambulantne kargo bicikle
koji treba da nadoknade nedostatak ambulantnih vozila u pojedinim africkim zemljama. Sa
druge strane, nevladina organizacija CA Bikes*® godinama sprovodi slicne aktivnosti u
Ugandji, ali i u drugim zemljama — Ruandi i Keniji. Njihove specijalno dizajnirane kargo
bicikle koristi lokalno seosko stanovnistvo za odlazak do medicinskih centara i porodilista. U
nedostatku infrastrukture i usled ¢injenice da ove zemlje imaju mali broj ambulantnih vozila
koja se koriste u seoskim sredinama, upotreba ambulantnih kargo bicikala doprinosi boljem
pristupu zdravstvenoj zastiti, kako kroz efikasnost na viemenskom i organizacionom planu,
tako i kroz smanjenje smrtnosti zena na porodajima koja je u ruralnim podrucjima bila
zZnantno veca pre sprovodenja ovog projekta.
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Bolja organizacija sakupljanja i postizanje partnerstava sa javnim i
privatnim sektorom

Gorenavedeni problem koji se odnosi na nepostojanje izvesnosti i planova rute koju Romi
sakupljaci sekundarnih sirovina prelaze u procesu sakupljanja, kao i povezanost i zavisnost
od mesta na kojima se odlaze otpad — kontejnera ili slicnih posuda, mogli bi se prevazici
postizanjem partnerstva izmedu sakupljaca sekundarnih sirovina i javnog i privatnog
sektora. Kako odredeni broj kompanija i ustanova javnog sektora u Beogradu proizvodi
velike koli¢ine otpada koji se moze reciklirati, a koji odnose profesionalizovane kompanije
koje se bave sakupljanjem i reciklazom, ¢esto i uz naknadu, Romi kao sakuplja¢i namecu se
kaologic¢na alternativa ovakvom poslovanju.

Kompanije koje bi se ,reSavale” svog otpada na ovaj nacin ne bi samo ucestvovale u procesu
reciklaze, vec bi njihov izbor Roma sakupljaca sekundarnih sirovina kao partnera u saradnji
imao i drustveno odgovorni aspekt. Na ovaj nacin bi se za Citave romske porodice, koje vrlo
Cesto zavise isklju¢ivo od kolicine sakupljenih sekundarnih sirovina, osigurala veca
izvesnost kada je re¢ o prihodima, jer ona viSe ne bi bila uslovljena samo onim $to se moze
pronaci u kontejnerima. Sakupljaci bi u tom slucaju bili efikasniji, imali unapred pripremljen
raspored prikupljanja sirovine, pa samim tim i mogucnost da sakupe vise sirovine koja na
samom kraju podrazumeva i vise novca za njihove porodice.

Udruzivanje sakupljaca sekundarnih sirovina

Trenutno Romi kargo biciklisti samostalno sakupljaju sekundarne sirovine, pa su samim tim
odgovorni 1 za odrzavanje bicikala, prikupljanje sirovine, kontaktiranje posrednika koji
odvoze sirovine do reciklaznih centara i ostale poslove. Udruzivanjem sakupljaca postigla bi
se bolja organizacija poslova, a udruzenim sredstvima mogao bi da se kupi alat za
odrzavanje kargo bicikala. Pored toga, broj ,tura” koje bi ovako organizovani sakupljaci
prelazili dnevno bio bi vedi, njihovi odlasci u sakupljanje sekundarnih sirovina bolje
rasporedeni, zbog ¢ega bi mogli da pokriju i vecu povrsinu, $to bi sve znatno doprinelo
povecanju efikasnosti sakupljanja sekundarnih sirovina i na kraju vecoj zaradi sakupljaca.

Do sada je osnivanje Sindikata sakupljaca sekundarnih sirovina jedina inicijativa koja se
odnosi na udruzivanje sakupljaca sekundarnih sirovina. Sindikat je nevladino i neprofitno
udruzenje gradana Ciji je cilj zastita kolektivnih interesa sakupljaca sekundarnih sirovina kao
pojedinaca koji nisu u radnom odnosu. Ciljevi Sindikata su opsteg karaktera i odnose se na
Jacanje medusobne solidarnosti 1 uzajamnog pomaganja; unapredenje drustvenog
poloZaja 1 statusa radnika u neformalnom sektoru, unapredenje radno-pravnog statusa,
ukljucenje sakupljaca sekundarnih sirovina u socijalni dijalog na lokalnom i drzavnom
nivou”.

Upravo bi lokalne inicijative za saradnju vise sakupljaca i formiranje zadruga ili socijalnih
preduzeca koje poti¢u iz samih neformalnih naselja mogle da dovedu i do formiranja Citave

mreze sakupljaca, koji bi zajedno kroz Sindikat ili druge inicijative zahtevali unapredenje
svog polozaja ireSavanje nekih od kljucnih problema u ovoj oblasti.

Pored toga, udruzivanje sakupljaca bi moglo i moralo da utice i na ukljuc¢ivanje zena u ovaj
sektor, jer je u njemu rodna perspektiva do sada bila u potpunosti zanemarena. Naime,
stepen autonomije zena u mnogim romskim porodicama je izuzetno ogranicen, kako u
segmentu obrazovanja i zaposljavanja, tako i kada je re¢ o odnosima sa drugim clanovima
porodice i planiranju porodice. Podaci nadleznih drzavnih organa pokazuju da od ukupnog
broja nezaposlenih koji cekaju posao duze od dve godine, 70% cine upravo Romkinje®. Ipak i
pored toga, one se ne bave poslovima sakupljanja sekundarnih sirovina, niti je do sad
prepoznata mogucnost za njihovo ukljuc¢ivanje u ovaj sektor. Upravo zbog toga bi
formiranje socijalnog preduzeca, zadruge ili slicne kooperative, u koje bi bili ukljucenii Romi
i Romkinje, pored vec iznetih prednosti moglo znatno da utice na poboljSanje polozaja
zena, njihovo ekonomsko osnazivanje i smanjenje zavisnosti od muskih clanova porodice.

Jednu od alternativa koja nema veze sa sakupljanjem sekundarnih sirovina, ali ima veze sa
ekonomskim osnazivanjem Roma kargo biciklista, predstavlja i mogucnost eventualnog
izlaska iz ovog sektora i pronalazenje alternativnih nacina prihodovanja koji takode
podrazumevaju upotrebu bicikala, ali donose vise novca kargo biciklistima.

Evidentno je da su mogucnosti za upotrebu kargo bicikala za razlic¢ite aktivnosti ogromne.
Cini se da je u Srbiji marginalizacija kargo biciklista, kao i nepostojanje medusektorskog
pristupa u ovoj oblasti (pitanje da li je to u domenu ostvarivanja prava Roma, odrzive
mobilnosti, zastite Zivotne sredine ili nekog drugog, nije reSeno), uz neke druge faktore
dovela upravo do toga da se upotreba kargo bicikala ne posmatra kao Sansa za uvodenje
novih, ,zelenijih’i odrzivijih inicijativa u poslovanje.

U poslednje vreme veliki lanci brze hrane u Beogradu poceli su da vrSe dostavu biciklima.
Dostava posiljki u Beogradu i drugim gradovima koja se vrsi biciklima tek je u povoju i to bi
takode mogla da bude prilika da se Romi koji imaju iskustvo, zelju i znanje ukljuce u
obavljanje drugih, isplativijin poslova koji zahtevaju upotrebu kargo bicikla.




Zakljucak

Postojeci sistem sakupljanja sekundarnih sirovina upotrebom kargo bicikala pokazao je
svoje prednosti bez ikakve podrSke ovoj vrsti delatnosti ili uz podrsku koja je samo
deklarativna. Ovaj ,koncept” razvili su samostalno oni kojima je on bio najpotrebniji.
Upotreba kargo bicikala omogucava egzistenciju hiljadama romskih porodica u Srbiji koje
svakodnevno primenjuju ovu ideju. Njihovo sakupljanje sekundarnih sirovina i prebiranje
po otpadu predstavlja pravi primer zelene ekonomije koji istovremeno podrazumeva i
socijalno ukljuc¢ivanje najmarginalizovanijih gradana.

Dalji razvoj ideje upotrebe kargo bicikala za ekonomske aktivnosti i stvaranje zaokruzenog
institucionalnog okvira koji bi podrzao ono $to trenutno rade kargo biciklisti - sakupljaci
neophodni su kako bi sakupljanje sekundarnih sirovina prestalo da bude by-pass kojim
romske porodice uspevaju da prezive i zadovolje osnovna egzistencijalna pitanja.
Ocekivanje da ¢e mere koje nadlezna tela Republike Srbije sprovode radi veceg
zapoSsljavanja Roma zapravo i dovesti do ovog rezultata mogu biti manje ili vise realisticne.
Sadruge strane, oc¢ekivanje da ¢e svako imatiilimoci da bude zaposlen je iluzorno. Ipak, ono
Sto je sasvim sigurno jeste cinjenica da su mere za unapredenje zapoSljavanja Roma
izuzetno teSke po budzet i da je upravo to jedan od razloga zbog kog nisu postignuti
ocekivani rezultati. U takvim okolnostima kao sasvim logicno i ocekivano namece se
stvaranje podsticajnog okruzenja za to da Romi koji koriste kargo bicikle za ekonomske
aktivnosti budu prepoznati kao znacajni ¢inioci za postizanje odrzive mobilnosti i razvoja
gradova koji nisu podredeni automobilima. Istovremeno, dalji razvoj upotrebe kargo
bicikala za obavljanje ekonomske aktivnosti dodatno bi podstakao i povecanje upotrebe
bicikala kao sredstva za postizanje odrZive mobilnosti.

Ne smemo da zaboravimo zapazanje sa pocetka teksta — odrZivi razvoj ne zahteva veliku
tranziciju, ve¢ samo podsticanje i unapredivanje vec postojecih ekonomskih delatnosti.
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